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Akty prawne

d.s.w. - dekret z 12.12.1981 r. o stanie wojennym (Dz.U.
poz. 154 ze zm.) — uchylony

EKPC - Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawo-
wych wolnoéci, sporzagdzona w Rzymie 4.11.1950 r.
(Dz.U. z 1993 1. poz. 284 ze zm.)

EKS - Europejska Karta Spoleczna sporzadzona w Turynie
18.10.1961 r. (Dz.U. 2 1999 r. poz. 67 ze zm.)

k.c. - ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U.
22018 1. poz. 1025 ze zm.)

kk. - ustawaz6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. 22017 r.
poz. 2204 ze zm.)

kk.z1932r. - rozporzadzenie  Prezydenta  Rzeczypospolitej
z 11.07.1932 r. - Kodeks karny (Dz.U. poz. 571
ze zm.) — uchylone

kk.z1969r. - ustawaz 19.04.1969 r. - Kodeks karny (Dz.U. poz. 94
ze zm.) — uchylona

Konstytucja RP - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.
(Dz.U. poz. 483 ze zm.)

konwencja nr 87 MOP - konwencja nr 87 Miedzynarodowej Organizacji
Pracy dotyczaca wolnosci zwiazkowej oraz ochro-
ny praw zwiazkowych, przyjeta w San Francisco
9.07.1948 r. (Dz.U. z 1958 r. poz. 125)

konwencja nr 135 - konwencja nr 135 Miedzynarodowej Organizacji

MOP Pracy dotyczaca ochrony przedstawicieli pracowni-

kéw w przedsigbiorstwach i przyznania im ulatwien,
przyjeta w Genewie 23.06.1971 r. (Dz.U. z 1977 r.
poz. 178)
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k.p.
kp.c.

KPP

wil
uw.p.p.
W.I.S.Z.
u.s.k.z.
w.s.p.p.

ustawa wypadkowa

U.8.WOj.

w.S.Wyj.

w.s.p.u.s.

u.zl.

u.z.n.k.

ustawa z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U.
22018 r. poz. 917 ze zm.)

ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cy-
wilnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1360 ze zm.)

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz.
UE C20227.06.2016 1., s. 389)

ustawa z 7.04.1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach
(Dz.U. 22017 r. poz. 210 ze zm.)

ustawa z 20.05.1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz.U.
22018 r. poz. 618 ze zm.)

rozporzadzenie  Prezydenta  Rzeczypospolitej
227.10.1933 r. - Kodeks zobowigzan (Dz.U. poz. 598
ze zm.) — uchylone

ustawa z 2.12.2009 r. o izbach lekarskich (Dz.U.
22018 r. poz. 168)

ustawa z 6.11.2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku
Praw Pacjenta (Dz.U. z 2017 r. poz. 1318 ze zm.)
ustawa z 23.05.1991 r. o rozwigzywaniu sporow
zbiorowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 399 ze zm.)

ustawa z 18.04.2002 r. o stanie kleski zywiotowej
(Dz.U. 22017 r. poz. 1897)

ustawa z 1.07.2011 r. o samorzadzie pielegniarek
i potoznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 916)

ustawa z 30.10.2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym
z tytulu wypadkoéw przy pracy i choréb zawodowych
(Dz.U. 22018 r. poz. 1376)

ustawa z 29.08.2002 r. o stanie wojennym oraz
o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbroj-
nych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym
organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1932)

ustawa z 21.06.2002 r. o stanie wyjatkowym (Dz.U.
22017 r. poz. 1928)

ustawa z 25.06.1999 r. o $wiadczeniach pienieznych
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i ma-
cierzynstwa (Dz.U. z 2017 r. poz. 1368 ze zm.)
ustawa z 5.12.1996 r. o zawodach lekarza i lekarza
dentysty (Dz.U. z 2018 r. poz. 617 ze zm.)

ustawa z 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz.U. z 2018 1. poz. 419)
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W.z.Z. - ustawa z 23.05.1991 r. o zwigzkach zawodowych
(Dz.U. z 2015 r. poz. 1881 ze zm.)

u.z.z.z 1982 r. - ustawa z 8.10.1982 r. o zwiazkach zawodowych
(Dz.U. 2 1985 r. poz. 277 ze zm.) — uchylona

W.Z.Z.Ii. - ustawa z 7.04.1989 r. o zwiazkach zawodowych rol-

nikéw indywidualnych (Dz.U. poz. 106 ze zm.)

Czasopisma, zbiory orzecznictwa

AUL - Acta Universitatis Lodziensis

AUWr - Acta Universitatis Wratislaviensis

MPP - Monitor Prawa Pracy

OSN - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

OSNAP - Orzecznictwo Sgdu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubez-
pieczen Spotecznych i Spraw Publicznych

OSNAPiUS - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Administra-
cyjna, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

OSNC - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

OSNCP - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna Pra-
cy i Ubezpieczen Spotecznych

OSNC-ZD - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna -
Zeszyt Dodatkowy

OSNKW - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Woj-
skowa

OSNP - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy

OSNPG - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Wydawnictwo
Prokuratury Generalnej

OSNwSK - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w Sprawach Kar-
nych

OSP - Orzecznictwo Sagdow Polskich

OSPiKA - Orzecznictwo Sadow Polskich i Komisji Arbitrazo-
wych

OTK - Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego

PiP - Panstwo i Prawo

PiZS - Pracai Zabezpieczenie Spoteczne

PPH - Przeglad Prawa Handlowego

Prok. i Pr. - Prokuratura i Prawo

Pr. Pracy - Prawo Pracy

PS - Przeglad Sadowy

RPEiS - Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny

SC - Studia Cywilistyczne
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Wykaz skrotéw

St Prac.
ZNUMK

Inne

ETPC
MOP

SA

SN

SO

SR

TK
TSUE/TS

Stuzba Pracownicza
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika

Europejski Trybunal Praw Czlowieka
Miedzynarodowa Organizacja Pracy

Sad Apelacyjny

Sad Najwyzszy

Sad Okregowy

Sad Rejonowy

Trybunat Konstytucyjny

Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (do
1.12.2009 r. jako Trybunat Sprawiedliwo$ci)



WSTEP

Zgodnie z art. 59 ust. 3 Konstytucji RP zwigzkom zawodowym przystu-
guje prawo do organizowania strajkéw pracowniczych i innych form
protestu w granicach okre§lonych w ustawie. Ze wzgledu na dobro
publiczne ustawa moze ograniczy¢ prowadzenie strajku lub zakaza¢ go
w odniesieniu do okre$lonych kategorii pracownikéw lub w okreslonych
dziedzinach. Przepis ten upowaznia wiec panstwo do wyznaczenia gra-
nic korzystania z prawa do strajku i innych form protestu. Przy czym,
w mys$l art. 59 ust. 4 Konstytucji RP, ograniczenie wolnosci zwigzko-
wych, do ktérych zalicza sie prawo do strajku i innych form protestu,
moze podlega¢ tylko takim ograniczeniom, jakie sg dopuszczalne przez
wigzace Rzeczpospolita Polska umowy miedzynarodowe. Gwarancje
prawa do akcji pracowniczych oraz dopuszczalny zakres ograniczen
tego prawa zawarte sg w kilku traktatach miedzynarodowych, i to za-
réwno o powszechnym, jak i regionalnym zasi¢egu obowiazywania, oraz
w aktach Unii Europejskiej. Wsrod dokumentéw miedzynarodowych
i europejskich, ktére formutujg badz z ktdrych wyprowadzane jest prawo
do akcji zbiorowych, mozna wymieni¢: Miedzynarodowy Pakt Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z 19.12.1966 r.!, Konwencje
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z 4.11.1950 r.,
konwencje nr 87 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca wol-
nosci zwiagzkowej oraz ochrony praw zwigzkowych z 9.07.1948 r., Karte
praw podstawowych Unii Europejskiej z 2000 r. Nalezy takze przyjac, ze
ograniczenia prawa do strajku i innych form protestu moga by¢, zgodnie
zart. 31 ust. 3 Konstytucji RP, ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy,
gdy sa konieczne dla bezpieczenstwa panstwa lub porzadku publicznego

' Dz.U. 21977 r. poz. 169.
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badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej albo wol-
nosci i praw innych osob. Nie mogg tez naruszac istoty prawa do strajku
iinnych form protestu. Stad tez wynika, ze ograniczenia prawa do akeji
pracowniczych maja na celu ochrong konstytucyjnie gwarantowanych
wartosci. Zgodnie z orzecznictwem TK koniecznym elementem systemu
ochrony wartoséci konstytucyjnych w ustawodawstwie zwyklym jest
ustanowienie okreslonych konsekwencji zapewniajacych skutecznos¢
norm merytorycznych, a takze procedur umozliwiajacych egzekwowanie
zaréwno norm merytorycznych, jak i konsekwencji ich nieprzestrzega-
nia® Jak podkreslit Trybunat Konstytucyjny, ,,[...] tam, gdzie przepisy
nakladaja na osoby fizyczne lub prawne obowigzki, winien si¢ réwniez
znalez¢ przepis okreslajacy konsekwencje niespetnienia obowiazku. Brak
stosownej sankcji powoduje, ze przepis staje si¢ martwy, a niespetnianie
obowigzku nagminne™.

Ustawodawca powinien w poszanowaniu prawa do akeji pracowniczych,
a takze innych praw i wolnosci rangi konstytucyjnej okresli¢ warunki
wykonywania prawa do strajku i innych form protestu oraz precyzyjnie
wyznaczy¢ granice miedzy czynami i zachowaniami dozwolonymi oraz
czynami i zachowaniami bezprawnymi, tak aby wykonywanie tych praw
nie mogto by¢ zakldcane. Ustawodawca powinien réwniez ustanowi¢
odpowiedzialno$¢ za naruszenie warunkow wykonywania prawa do
akeji pracowniczych odpowiednio godzaca wszystkie interesy. Innymi
stowy, odpowiedzialno$¢ za strajk i inne formy pracowniczego protestu
nie powinna paralizowa¢ korzystania z prawa do strajku i innych form
protestu, zaliczanego do praw (wolnosci) czlowieka. Jednoczesnie odpo-
wiedzialno$¢ powinna by¢ tak uksztaltowana, aby zapewnia¢ dostatecz-
ng ochrone wymienionych wyzej wartosci, ze wzgledu na ktore prawo
do akeji pracowniczych zostalo ograniczone. W tym kontekscie mozliwe
jest wskazanie istoty zagadnienia podejmowanego w niniejszej mono-
grafii. Podstawowym celem badawczym jest rozwazenie relacji, z jedne;j
strony miedzy odpowiedzialno$cig a prawem do strajku i innych form
protestu, z drugiej za$ strony miedzy odpowiedzialno$cig a ochrong
warto$ci, z uwagi na ktdre prawo do strajku zostalo ograniczone. Powyz-

? Orzeczenie TK z 28.05.1997 r., K 26/96, OTK 1997/2, poz. 19.
* Wyrok TK z 18.04.2000 r., K 23/99, OTK 2000/3, poz. 89.
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sze okreslenie priorytetéw podejmowanych dociekan wplywa rowniez
na ksztalt pozostalych pytan badawczych, weryfikowanych w ramach
prowadzonych rozwazan. Po pierwsze badaniu bedzie podlega¢ zakres
podmiotowy i przedmiotowy oraz rodzaje odpowiedzialnosci za strajk
iinne formy protestu. Badania te majg na celu zweryfikowanie hipotezy,
ze tytulowa odpowiedzialno$¢ w wielu wypadkach narusza prawo do
strajku i innych form protestu, a jednoczesnie nie zapewnia dostatecz-
nej ochrony wartosci, ze wzgledu na ktore prawo do strajku zostato
ograniczone. Po drugie w opracowaniu poszukiwana jest odpowiedz na
pytanie, czy mozliwe jest pogodzenie okreslonych form odpowiedzial-
noéci za akcje pracownicze z prawem do strajku i innych form protestu
z jednoczesnym zapewnieniem ochrony wartosciom uzasadniajacym
ograniczenie prawa do strajku. W istocie celem rozwazan jest wskaza-
nie dopuszczalnych granic odpowiedzialnosci, bedacej kompromisem
miedzy prawem do akcji pracowniczych a innymi konstytucyjnymi
warto$ciami. W szczegolnosci ustalenia wymaga, czy odpowiedzialno$¢
powinien ponosi¢ tylko zwigzek zawodowy jako podmiot uprawniony
do organizacji akcji pracowniczych, czy takze pracownicy.

Zagadnienie odpowiedzialnosci za strajk i inne formy protestu jest
bardzo zlozone i obejmuje wiele problemdw szczegétowych. Poza za-
kresem monografii pozostaje odpowiedzialnos¢ za strajki i inne formy
protestu o transgranicznym charakterze. Tematyka ta, $cisle zwigzana
z kolizja miedzy prawem do akeji pracowniczych a swobodami rynku
wewnetrznego, jest niezwykle obszerna i nalezatoby jej poswieci¢ od-
rebne opracowanie.

Uktad monografii wyznacza przyjeta metodologia badan. W rozdzia-
le 1 wyjasniono pojecie odpowiedzialnosci prawnej oraz strajku i innej
formy pracowniczego protestu, a takze przedstawiono ewolucje tej od-
powiedzialnosci. Nastepnie wskazano, ze regulacja prawna dotyczaca
tytulowej problematyki jest silnie determinowana przez kwalifikacje pra-
wa do strajku i innych form protestu jako prawa (wolnosci) czlowieka.

W rozdziale 2 omoéwiono ogolne kwestie dotyczgce zakresu podmio-
towego i przedmiotowego odpowiedzialno$ci. Pierwsze z zagadnien
wymaga ustalenia, kto moze ponies¢ odpowiedzialnos¢ za strajk i inne
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formy protestu. Z kwestia tg wigze si¢ rdwniez to, kto moze dochodzi¢
odpowiedzialno$ci. Ustalenie zakresu przedmiotowego odpowiedzial-
nosci sprowadza si¢ do analizy przestanki odpowiedzialnosci, jaka
jest zorganizowanie strajku lub akcji protestacyjnej wbrew przepisom
ustawy. Istotne jest ustalenie, czy ,wbrew przepisom ustawy” oznacza
naruszenie przepisow ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych,
czy naruszenie jakiejkolwiek normy prawnej rangi ustawy obowigzu-
jacej w polskim porzadku prawnym. W ramach tej przestanki odrebnej
analizy wymaga kwestia odpowiedzialnosci odszkodowawczej, o ktérej
stanowi art. 26 ust. 3 w.r.s.z. Zgodnie z tym przepisem za szkody wy-
rzadzone strajkiem lub inng akcja protestacyjng zorganizowana wbrew
przepisom ustawy organizator ponosi odpowiedzialno$¢ na zasadach
okre$lonych w Kodeksie cywilnym. Uzyte przez ustawodawce sformu-
fowanie ,wbrew przepisom ustawy’, przy jednoczesnym wskazaniu na
zasady odpowiedzialnosci cywilnej, wymaga zbadania, czy przestanka
odpowiedzialno$ci odszkodowawczej, o ktdrej stanowi ten przepis, jest
sprzecznos¢ tylko z normami prawnymi, czy takze z zasadami wspolzycia
spolecznego. W istocie jest to pytanie o to, czy ustawa o rozwiazywaniu
sporéw zbiorowych wyznacza wlasne pojecie bezprawnosci, czy moze
przestanka odpowiedzialnosci z art. 26 ust. 3 u.r.s.z. jest bezprawnos¢
cywilnoprawna. W kontekscie art. 26 ust. 3 u.r.s.z. nasuwa si¢ takze
pytanie o zasade, na ktdrej opiera si¢ ta odpowiedzialno$¢. W doktrynie
prawa cywilnego wyrdznia si¢ obecnie zasady: winy, ryzyka, stusznosci,
bezprawnosci oraz odpowiedzialnosci absolutnej. Stad tez trzeba roz-
wazy¢, czy art. 26 ust. 3 u.r.s.z. ustanawia odpowiedzialnos¢ na zasadzie
bezprawnosci. Przepis ten jako przestanke odpowiedzialnosci za szkody
wyrzadzone strajkiem / akcja protestacyjna ustanawia niezgodno$¢
z przepisami ustawy. Ustalenia wymaga zatem, czy art. 26 ust. 3 w.r.s.z.
stanowi jedynie proklamacje zasady odpowiedzialno$ci organizatora
niemajacg wlasnej tresci normatywnej, czy tez zawiera w sobie w wystar-
czajacym stopniu skonkretyzowang norme prawna ksztattujaca prawo
podmiotowe jednostki do odszkodowania, okreslajacg zakres i ksztalt
odpowiedzialno$ci organizatora strajku. Rozstrzygniecie tej kwestii jest
niezwykle istotne, albowiem niesie za sobg donioste skutki prawne.
Przychylenie si¢ do drugiego z tych stanowisk oznaczaloby, ze art. 26
ust. 3 w.r.s.z. ustanawia expressis verbis, jako przestanke odpowiedzial-
noéci organizatora, niezgodno$¢ z przepisami ustawy. Nie pojawiataby
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sie wiec tu w zadnej postaci zasada winy, a powstanie odpowiedzialno$ci
odszkodowawczej za strajk bytoby uzaleznione jedynie od wykazania
bezprawno$ci organizatoréw, bez potrzeby odwolywania si¢ do elemen-
tu zawinienia. Ponadto z przestanka odpowiedzialnosci oraz prawem
do strajku wigze si¢ $cisle kwestia stopnia naruszen przepiséw ustawy
i zwigzanych z nim sankcji. Dlatego tez nalezy rozwazy¢, czy stopien
naruszenia przepiséw ma wplyw na zakres odpowiedzialnosci.

Rozdzial 3 zostal poswiecony analizie odpowiedzialnosci prawnej za
strajk i inne formy pracowniczego protestu w ujeciu prawnoporéwnaw-
czym. Odwolanie si¢ do rozwigzan obowigzujacych w innych krajach
pozwala spojrze¢ na polski system prawny z innej perspektywy oraz
umozliwia zweryfikowanie rozwigzan przyjetych w prawie polskim.
Metoda poréwnawcza ulatwia takze formulowanie wnioskow de lege
ferenda dotyczacych potrzeby nowelizacji polskich przepiséw. Mate-
rial poréwnawczy obejmuje rozwigzania prawne dotyczace tytutowej
problematyki przyjete w kilkunastu panstwach europejskich. W ramach
rozwazan poréwnawczych omoéwiono odpowiedzialnos¢ zwigzku za-
wodowego i pracownikéw za strajk i inne formy protestu, a takze roz-
wigzania prawne, ktorych celem jest zapobiezenie nielegalnej akcji. Jak
zostanie wykazane, rozwigzania prawne umozliwiajgce przeciwdziatanie
nielegalnym strajkom i akcjom protestacyjnym stanowig niezbedny
element unormowan z zakresu odpowiedzialno$ci w badanych syste-
mach prawnych.

Rozdzial 4 dotyczy szczegélowych problemoéw zwigzanych z odpowie-
dzialnoscia zwigzku zawodowego. W tym zakresie najbardziej interesu-
jacy jest problem odpowiedzialno$ci za szkody wyrzadzone nielegalnym
strajkiem zorganizowanym przez zakltadowg organizacje zwigzkowsa
bedaca jednostka organizacyjng struktury ponadzakladowej. Kwestia
ta wywoluje wiele kontrowersji, ktdre sa nastepstwem konstrukji kil-
kustopniowej osobowosci prawnej zwigzku zawodowego oraz narzu-
conego przez polskiego ustawodawce modelu organizacyjnego ruchu
zwigzkowego opartego na strukturach zakladowych. Nasuwa si¢ bowiem
watpliwo$¢, czy w sytuacji, w ktdrej organizatorem strajku / akeji pro-
testacyjnej jest zakladowa organizacja posiadajaca osobowos¢ praw-
ng i bedaca jednoczeénie jednostka organizacyjng wyzszej struktury
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zwiazkowej, podmiotem odpowiedzialnosci jest wylacznie ta zaktado-
wa organizacja, czy moze podmiotem odpowiedzialnosci jest rowniez
zwigzek zawodowy, ktorego jednostka organizacyjng jest zaktadowa
organizacja zwigzkowa. W rozwazaniach poswieconych tej tematyce
podjeto probe wykazania, ze analiza cywilistyczna nielegalnego strajku
jako deliktu daje pewne mozliwosci w zakresie prawidtowego rozkladu
ciezaru odpowiedzialnosci odszkodowawczej miedzy organizacje za-
ktadowe a centrale zwigzkowe. Oceny wymaga takze odpowiedzialno$¢
zwigzku zawodowego za nielegalny strajk i inng akcje protestacyjna na
ogolnych zasadach Kodeksu cywilnego. Pojawia si¢ pytanie o zasad-
noé¢ zastosowania w omawianej sytuacji cywilnej odpowiedzialnosci
odszkodowawczej, ktdra moze doprowadzi¢ do ruiny finansowej oraz
likwidacji nawet najwiekszych zwiazkéw zawodowych.

W rozdziale 5 analizie poddano szczegdtowe zagadnienia zwigzane
z odpowiedzialno$cig pracownika. W tym zakresie przeanalizowano,
czy sam udzial, organizacja lub kierowanie strajkiem lub akcjg prote-
stacyjng zorganizowana wbrew przepisom ustawy stanowi wystarcza-
jaca przestanke odpowiedzialno$ci pracowniczej. Ponadto w zwigzku
z tym, ze czynnosci zwigzane z organizowaniem strajku lub innej akcji
protestacyjnej na ogét wykonujg dziatacze zwigzkowi, podjeto rozwa-
zania dotyczace rozwigzania stosunku pracy z dzialaczem zwigzkowym
objetym szczegdlng ochrong trwatoéci stosunku pracy, ktéry w ramach
wykonywanej dziatalno$ci zwigzkowej dopuscil sie naruszenia prawa.
Istote tej kwestii uwypukla fakt, ze ochrona trwatoéci stosunku pracy
przedstawicieli zwigzkowych ma wymiar ponadindywidualny, jej celem
jest stworzenie mozliwo$ci reprezentacji praw i intereséw pracownikow.
Ochrona przedstawicieli pracownikéw uznawana jest przez organy kon-
trolne MOP za niezbedng dla korzystania z praw zbiorowych, w tym
prawa do strajku. Ponadto zbadania wymaga cywilna odpowiedzialno$¢
pracownika za szkody wyrzadzone nielegalnym strajkiem / akcja prote-
stacyjng. W szczegdlnosci nalezy si¢ zastanowi¢, czy odpowiedzialnosé¢
zwigzku zawodowego (osoby prawnej) za dzialania swych organow
wylacza odpowiedzialno$¢ cztonkdw tych organdw. Wiele watpliwosci
powstaje rowniez na tle odpowiedzialnosci karnej pracownika z tytutu
nielegalnego strajku / akcji protestacyjnej. Najwazniejsze z nich doty-
cza opisu znamion czynéw zabronionych w ustawie o rozwigzywaniu
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sporow zbiorowych w kontekscie zasady nullum crimen sine lege oraz
zasadno$ci i zakresu sankeji karnych, ktore sposrod wszystkich sankcji
uwazane s3 za najbardziej ingerujace w sfere praw i wolnosci czlowieka.

W $wietle znaczenia tytutowej odpowiedzialno$ci oraz wielo$ci zagad-
nien badawczych, podjecie przedmiotowego tematu jest uzasadnione,
tym bardziej, ze, jak dotychczas, problematyka odpowiedzialnosci za
strajk i inne formy pracowniczego protestu nie doczekala si¢ szerszego
opracowania. W doktrynie mozna odnalez¢ zaledwie kilka opracowan
artykutowych z tego zakresu i dotyczg one tylko jednostkowych watpli-
wosci. Niniejsza monografia w zamierzeniu ma stanowi¢ opracowanie
kompleksowe i calo$ciowe, nie za$§ charakterystyke ograniczong do
jednego zagadnienia.

Podstawowg metoda badawcza przyjeta w opracowaniu jest typowa
dla nauk prawnych analiza formalno-dogmatyczna tekstow prawnych.
Ocena polskich przepiséw dotyczacych odpowiedzialno$ci prawnej za
strajk i inne formy pracowniczego protestu w §wietle prawa do strajku
wymaga poglebionej analizy, poniewaz brzmienie przepiséw odno-
szacych sie do wskazanej odpowiedzialnosci rodzi wiele probleméw
i watpliwosci. Dlatego tez rozwazania zawarte w pracy obejmujg inter-
pretacje obowiagzujacych przepisow, a takze analize piSmiennictwa oraz
orzecznictwa. W analizie tej nie ograniczono sie tylko do rozwigzywania
probleméw pojawiajacych si¢ na tle obowigzujacych przepisow, ale
dokonano oceny aktualnego stanu prawnego z punktu widzenia pra-
wa miedzynarodowego, prawa konstytucyjnego oraz sformutowano
postulaty de lege ferenda. W opracowaniu wykorzystano takze metode
historyczna w celu przedstawienia ksztaltowania sie instytucji odpo-
wiedzialno$ci prawnej za strajk i inng akcje protestacyjng. Badania
historyczne sg bowiem pomocne zaréwno w zrozumieniu i wyjasnieniu
ksztaltu dzisiejszych rozwiazan prawnych, jak i ocenie ich zasadnosci
w $wietle wspolczesnych realiow. Ponadto w monografii postuzono sig¢
metoda komparatystyczna.






Rozdziaf 1

POJECIE | PODSTAWY PRAWNE
ODPOWIEDZIALNOSCI ZA STRAJK | INNE
FORMY PRACOWNICZEGO PROTESTU

1. Pojecie odpowiedzialnosci prawnej

Sformutowanie ,,odpowiedzialno$¢ prawna’, wystepujace w tytule mono-
grafii i tym samym kluczowe dla niniejszych rozwazan, moze by¢ rdznie
rozumiane. Stad tez konieczne jest dokonanie niezbednych ustalen
w tym zakresie, umozliwiajacych wlasciwe rozwazania i chronigcych
przed nieporozumieniami terminologicznymi.

Odpowiedzialno$¢ prawna upatrywana jest jako jeden z filaréw prawa!,
jako srodek zmierzajacy do zapewnienia zgodnosci zachowania sie z pra-
wami i obowiazkami® Termin ,odpowiedzialno$¢ prawna” jest znany
i uzywany w jezyku potocznym oraz prawniczym od niepamietnych
czasow. Jest bez watpienia terminem prawniczym, tj. wystepujacym
w jezyku prawniczym zaréwno praktyki, nauki prawa, jak i poszcze-
golnych dyscyplin prawniczych. Pewne watpliwosci moga dotyczy¢
tego, czy termin ten jest pojeciem prawnym. Ustawodawca na ogo! nie

! A. Stelmachowski, Wstep do teorii prawa cywilnego, Warszawa 1969, s. 243;
A. Stelmachowski, Zarys teorii prawa cywilnego, Warszawa 1998, s. 210; W. Warkallo,
Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza. Funkcje, rodzaje, granice, Warszawa 1972, s. 77.

> R.O. Chalfina, Ogélna nauka o stosunku prawnym, Warszawa 1979, s. 3201 n.
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postuguje si¢ bowiem tym wyrazeniem jako caloscia, tj. facznie z przy-
miotnikiem ,,prawna’. Zgodnie z pogladem doktryny nie stanowi to jed-
nak przestanki koniecznej przypisania okreslonemu pojeciu charakteru
prawnego, poniewaz odpowiedzialno$¢ statuowana przez system praw-
ny z natury rzeczy jest odpowiedzialnoécig prawng. Wystarczy zatem
wskaza¢ problematyke odpowiedzialnosci jako przedmiot unormowan
w tekstach aktéw normatywnych w tym znaczeniu, Ze postanowienia
przepiséw prawnych badz tytuly jednostek redakcyjnych odnosza sie
do odpowiedzialnosci i postuguja sie tym terminem?.

W doktrynie brak powszechnie akceptowanej definicji terminu ,,0d-
powiedzialno$¢ prawna™. Nauki prawne nie postuguja si¢ bowiem
jednolitym pojeciem odpowiedzialno$ci prawnej. Problematyka od-
powiedzialnosci nie jest ,,faktem prostym i oczywistym™. Odpowiedzial-
no$¢ prawna jest kategorig ogolng o charakterze interdyscyplinarnym.
Poszczegdlni autorzy wymieniajg wiele rodzajow odpowiedzialno$ci,
odnoszac je gtéwnie do poszczegdlnych dogmatyk, nie podajac jed-
nak definicji odpowiedzialnosci prawnej jako takiej®. Wskazuje sie,

* T. Siemiatkowski, Odpowiedzialnos¢ cywilnoprawna w spétkach kapitatowych,
Warszawa 2007, s. 12-13. Jak zauwaza autor, przepisy prawa, normujac problematyke
odpowiedzialnosci, zawieraja wiele wypowiedzi normatywnych formutowanych w je-
zyku prawnym i dotyczacych wprost odpowiedzialnosci, ale w przepisach tych jest ona
w okreslony sposob uszczegotawiana. Odpowiedzialnos¢ jest doprecyzowana przymiot-
nikowo (np. art. 1 § k.k. - ,odpowiedzialnos¢ karna’, art. 114 k.p. — ,odpowiedzialno$¢
materialna”), przez wskazanie ,,za co” (np. art. 21 ust. 3 ustawy z 28.02.2003 r. - Prawo
upadtosciowe [Dz.U. z 2017 r. poz. 2344 ze zm.] - ,odpowiedzialno$¢ za szkodg”) badz
przez odestanie do wczesniej okreslonej odpowiedzialnosci (np. art. 299 § 2 ustawy
2 15.09.2000 r. - Kodeks spétek handlowych [Dz.U. z 2017 r. poz. 1577 ze zm.] - ,0d-
powiedzialno$¢, o ktérej mowa..”).

* Na temat wieloznacznoéci terminu ,odpowiedzialnos¢” zob. np. W. Sanetra,
O pojeciu i zakresie odpowiedzialnosci pracowniczej [w:] Odpowiedzialnos¢ pracownicza.
Materialy XI Zimowej Szkoly Prawa Pracy. Karpacz, marzec 1984, red. W. Sanetra, AUWr
1984/797, s. 5-6; W. Sanetra, Odpowiedzialnos¢ wedtug prawa pracy. Pojecie, zakres,
dyferencjacja, Wroctaw 1991, s. 12-17. Nawet w ramach danej dziedziny prawa trudno
jest o jednolite pojecie odpowiedzialno$ci. W ramach poszczegélnych dziedzin prawa
wyrdznia si¢ bowiem szczegdlowe rodzaje odpowiedzialnosci.

° K. Opatek, Problemy metodologiczne nauki prawa, Warszawa 1962 1., s. 236.

¢ Nawet w encyklopediach prawa autorzy wymieniaja wiele rodzajéw odpowie-
dzialnosci, odnoszac je gléwnie do poszczegdlnych dogmatyk (np. odpowiedzialnos¢
cywilnoprawna, konstytucyjna), nie podajac jednak definicji odpowiedzialnosci prawnej
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ze trudno$ci zwigzane ze zdefiniowaniem odpowiedzialno$ci prawne;
wynikajg z wielo$ci znaczen, w jakich termin ten wystepuje w tekstach
prawnych oraz z réznorodnosci funkcji spetnianych przez te instytucje
w poszczegolnych dziedzinach prawa’. Rdznice wystepujace miedzy po-
szczegdlnymi odmianami odpowiedzialnoéci prawnej, ktére utrudniaja
stworzenie ogélnej definicji odpowiedzialnosci, sa dwojakiego rodzaju.
Po pierwsze s3 to réznice wynikajgce ze specyfiki wlasciwych dla nich
galezi prawa, w tym ich publicznoprawnego (prawo administracyjne,
prawo karne, prawo konstytucyjne), prywatnoprawnego (prawo cy-
wilne) badZ mieszanego charakteru (prawo pracy). Po drugie réznice
dotycza przestanek odpowiedzialnosci, ich zasad i petnionych przez
nie funkcji, kryteriow wedtug ktérych wyrézniane sa w ich obrebie
poszczegdlne rodzaje odpowiedzialnosci oraz form, jaka przyjmuja
nakladane na podmiot odpowiedzialny ujemne nastepstwa prawne®.
W przeciwienstwie do innych, obcych systemoéw prawnych w polskiej
terminologii wystepuje jedno pojecie odpowiedzialnosci’.

jako takiej. Zob. Encyklopedia prawa, red. U. Kalina-Prasznic, Warszawa 2007, s. 473-484;
Wielka encyklopedia prawa, red. B. Holyst, E. Smoktunowicz, Warszawa 2005, s. 539-553;
Prawo na co dzieti. Encyklopedia podreczna, red. S. Garlicki, Warszawa 1974, s. 405-413.

7 Z.Hajn, Odpowiedzialnos¢ prawna zakladu pracy w zbiorowych stosunkach pracy
[w:] Odpowiedzialnos¢ zbiorowych podmiotéw prawa pracy. Materiaty XIV Zimowej
Szkoty Prawa Pracy, red. W. Sanetra, AUWr 1987/1002, s. 27.

8 T. Siemiatkowski, Odpowiedzialnosc..., s. 20.

° Na przyktad w prawie niemieckim funkcjonuja co najmniej dwa rézne terminy,
ktére mozna thumaczy¢ jako odpowiedzialno$¢. Sa to Haftung i Verantwortung. Pierwszy
z nich jest stosowany w odniesieniu do takich dogmatyk prawniczych, jak prawo cywilne
(odpowiedzialnos¢ kontraktowa — Haftung aus einem Vertrag lub vetraglische Haftung,
odpowiedzialno$¢ deliktowa — Deliktshaftung) czy prawo finansowe (odpowiedzialnos¢
podatkowa — Haftung fiir eine Steuerschuld). Zwrot Verantwortung, mimo wyjatku co do
prawa karnego (strafrechtliche Verantwortlichkeit), jest w wigkszym stopniu pojeciem ogol-
nym, odnoszacym si¢ do odpowiedzialno$ci w ogole. Stad tez przyjmuje si¢, ze w systemie
niemieckim pojecie Haftung zwiazane jest bardziej z prawem prywatnym lub odnosi sie
do sytuacji podmiotu zobowigzanego, gdy wystepuje roszczenie materialne. Natomiast
Verantwortung jest pojeciem bardziej ogélnym, okreslajagcym odpowiedzialnos¢ jako
taka. Rowniez prawo angielskie postuguje si¢ co najmniej dwoma terminami — liability
i responsibility. Pierwsze z nich okresla odpowiedzialno$¢ scisle prawna, odnoszaca sie
przede wszystkim do zobowigzan zwigzanych z platnosciami pienieznymi lub zwigzanymi
z prawem prywatnym roszczeniami. Drugie z kolei stuzy do opisania odpowiedzialno$ci
jako pewnej kategorii ogélnej, np. moral responsibility. Zob. S. Sykuna [w:] Leksykon
wspélczesnej teorii i filozofii prawa, red. J. Zajadto, Warszawa 2007, s. 216-217.



Malgorzata Kurzynoga — doktor nauk prawnych, adiunkt w Zakladzie Europejskiego
i Zbiorowego Prawa Pracy na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu £.6dzkiego;
laureatka stypendium Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego dla wybitnych mtodych
naukowcéw (2015-2018); autorka okoto 40 publikacji z zakresu prawa pracy.

Monografia stanowi pierwsza kompleksowa analize odpowiedzialnosci prawnej pra-
cownika oraz zwiazku zawodowego za nielegalny strajk i inne formy pracowniczego
protestu.

Czytelnicy odnajda w niej m.in. odpowiedzi na pytania:

— kto, wobec kogo i za co moze ponies$¢ odpowiedzialno$¢ z tytutu nielegalnego strajku
lub innej formy pracowniczego protestu,

— czy dopuszczalne jest rozwigzanie stosunku pracy z dziataczem zwigzkowym objetym
szczegdlng ochrong trwalosci stosunku pracy,

— jak ksztaltuje sie odpowiedzialnos¢ cztonka organu zwigzku zawodowego za szkody
wyrzadzone nielegalnym strajkiem lub inng formga pracowniczego protestu,

— czy istnieje mozliwo$¢ pociagniecia zwigzku zawodowego do odpowiedzialnosci
za dzialania jego struktur wewnetrznych posiadajacych osobowo$¢ prawna.

Ponadto autorka omawia rozwigzania prawne stosowane w panstwach europejskich
w zakresie odpowiedzialnosci za strajk i inne akcje zbiorowe oraz srodki prawne majace
na celu zapobiezenie nielegalnym strajkom. Dokonuje réwniez oceny zgodnosci polskich
przepisow z prawem miedzynarodowym oraz przestawia postulaty de lege ferenda.

Ksigzka jest przeznaczona dla praktykow: adwokatéw, radcow prawnych, sedzidw,
pracownikéw dzialow kadr, dzialaczy zwigzkowych. Bedzie przydatna przedstawicielom
nauki, przede wszystkim prawa pracy, ale takze prawa cywilnego oraz prawa karnego.
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